VOGELSCHUTZ

Der Gesetzgeber hat 2022 die
Zahl der an Windenergie-
anlagen kollisionsgefihrdeten
Brutvogelarten auf 15 begrenzt.
Das sind weniger Arten, als die
Fachwissenschaft als kollisions-
gefihrdet einstuft. So fehlt der
Miusebussard, obwohl eine vom
Bundeswirtschaftsministerium
finanzierte Studie die Zahl der
allein am Anlagenbestand der
vier norddeutschen Bundeslin-
der des Jahres 2016 getéteten
Mausebussarde auf jahrlich 8580
Individuen beziffert.

Foto: A, Schumacher. Nagold, 11.2.2018.

ERFOLGE, ENTTAUSCHUNGEN, ERFORDERNISSE:

Vom Recht der Végel

Einige Vogelarten trotzen der Zivilisationslandschaft, arrangieren sich mit Technotopen, ziehen die

Stadt dem fiir Vogel unwirtlichen Land vor, etablieren sich als Neozoen, profitieren von gliicklichen
| Umstéinden wie dem Ende der Verfolgung und erstehen wie Phonix aus der Asche. Dagegen steht
| die Vielzahl der Arten, die in Deutschland unterhalb des Existenzminimums die Roten Listen fiillt.
Diesen Arten fehlt es am Natigsten, an halbwegs ungestorten Habitaten, an Sicherheit und Nahrung.
Die anhaltenden dramatischen Individuenverluste dieser Arten markieren ein Staatsversagen. Dessen
Uberwindung verlangt nicht zuletzt gesetzgeberisches und behérdliches Handeln, im Ergebnis eine
Art Grundsicherung und ein Recht auf Zukunft fiir diese Arten ihretwegen und der Menschen wegen.
Aber ist nicht alles dies langst erreicht und mehr als das?
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Text von
Wilhelm Breuer

as Bundesnaturschutzgesetz wird
D2026 fiinfzig Jahre alt. Fiir den

Schutz von Natur und Landschaft
bietet es neun Kategorien von Schutzge-
bieten: Naturschutzgebiete, Nationalparke,
Nationale Naturmonumente, Biosphiren-
reservate, Landschaftsschutzgebiete, Natur-
parke, Naturdenkmaler, Geschiitzte Land-
schaftsbestandteile und die ganz ohne
Schutzgebietsverordnungen qua Existenz
gesetzlich  geschiitzten Biotope. Neun
Schutzgebietskategorien, die kaum eine
Zeitungsredaktion oder Sendeanstalt und
kein Biirger auseinanderzuhalten vermag.
Die Anzahl der Kategorien ist respektabel,
aber sind es auch Anzahl und Anteil der
unter Schutz gestellten Gebiete und die in
ihnen geltenden Bestimmungen?

Notstandsgebiete oder
Schutzgebiete?

Auf die sechzehn Nationalparke in
Deutschland  entfallen ohne marine
Gebiete 0,6 % des Bundesgebietes; ein im
europiischen Vergleich unterdurchschnitt-
licher Wert. Einige miissen sich erst noch
in einem tiberwiegenden Teil ihres Gebiets
in einen, wie es das Gesetz verlangt, nicht
oder wenig vom Menschen beeinflussten
Zustand entwickeln, was Jahrzehnte dau-
ern kann. Uberdies geht die Akzeptanz fiir
Nationalparke bisweilen mit Zugestind-
nissen zugunsten harter Wirtschafts- und

Griinlandmahd zur Unzeit in einem Européischen Vogelschutzgebiet an der Ems im Landkreis Leer. Das

Naturschutzgebietsschild im Vordergrund wurde inzwischen entfernt.

nicht unbedingt ,,sanfter Tourismusinter-
essen einher.

Der Anteil der rund 9000 Naturschutz-
gebiete an der Landfldche betrigt mehr als
hundert Jahre nach der Unterschutzstel-
lung der ersten Naturschutzgebiete 4,5 %.
Das sind 1,67 Millionen Hektar und fast
1 Million Hektar weniger als die in
Deutschland mit Mais bestellte Fliche.
Nur 15% der Naturschutzgebiete umfas-
sen eine Fliche von 200 Hektar oder mehr.
60% sind kleiner als 50 Hektar und damit
kleiner als ein landwirtschaftlicher Betrieb

Foto: E.Vof}. 18.5.2014,

durchschnittlicher Gréfe. Deswegen sind
Naturschutzgebiete oft nicht ausreichend
gegen zivilisatorische Randeinfliisse wie
Entwisserung, Stoffeintriige, Lirm- und
Lichtimmissionen geschiitzt und vollziehen
sich die Biodiversititsverluste haufig auch
in Naturschutzgebieten wie die Krefelder
Studie am Riickgang der Insekten von iiber
75% tber einen Zeitraum von 27 Jahren
belegt hat. Dabei miissten Naturschutzge-
biete Sanatorien, Ausbreitungszentren und
Lieferbiotope fiir die Wiederbesiedlung des
Umlandes und diirften nicht selbst Not-
standsgebiete sein.

Das kann von Rechts wegen nicht
so Dbleiben, schon gar nicht in den
Natura 2000-Gebieten, den nach dem
Naturschutzrecht der Europdischen Union
seit 1979 und 1992 einzurichtenden EU-
Vogelschutz- und FFH-Gebieten. Diese
muss der Mitgliedstaat ausreichend streng
schiitzen. Eine solche Unterschutzstel-
lung steht fiir viele Gebiete schon deswe-
gen immer noch aus, weil Deutschlands
Natura 2000-Gebiete mit 15,4% der Land-
fliche dreimal mehr Fliche umfassen als
seine bisherigen terrestrischen Natur-
schutzgebiete und Nationalparke zusam-
mengenommen.

Aber auch dort, wo die Unterschutzstel-
lung formal erfolgt ist, steht der Schutz oft
nur auf dem Papier, stellen die Verordnun-
gen manche Projekte und vielerlei Hand-
lungen, die allenfalls ausnahmsweise zuge-
lassen werden konnen, systematisch von
den Verboten frei. So erklért sich, warum
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Das Welterbe-Label fordert den Tou-
rismus und bleibt fiir den grenznahen
Aufmarsch der Rotoren folgenlos. Fiir
den Titel hatte sich nicht grundlos der
Wirtschaftsminister der FDP, zugleich
Priisident der Deutschen UNESCO-
Kommission, ins Zeug gelegt.
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der notige Schutz verfehlt wird und bei-
spielsweise der Bruterfolg in den Wiesen-
vogelschutzgebieten zu gering ist, um die
notwendige Trendumkehr zu erreichen
oder wenigstens die Bestandsriickginge
aufzuhalten. Beschrinkungen der land-
und forstwirtschaftlichen Bodennutzung
in Schutzgebieten wiirden zwar nicht in
jedem Fall Entschddigungsanspriiche aus-
Iésen, bei den staatlichen Stellen ist aber
eine generelle Zurtickhaltung spiirbar,
die land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung zu reglementieren. Der Deut-
sche Naturschutzrechtstag beispielsweise
konstatierte 2021, die Bewirtschaftung in
Natura 2000-Wildern erfolge tiberwiegend
nicht unionsrechtskonform. Die Natur-
schutzvereinigungen konnten die unter
politischem. Druck erlassenen schwachen
Verordnungen priifen, Missstinde aufzei-
gen und auf Korrekturen dringen. Eine
erfolgversprechende Aufgabe.

Der Schutz der Natura 2000-Gebiete
hiitte bis 2004 abgeschlossen sein miissen.
In Wirklichkeit ist ihr Schutz in Deutsch-
land immer noch eine Baustelle. Deutsch-
land hat die Meldung und Unterschutzstel-
lung dieser Gebiete mit einem unwiirdigen
Gerangel und einer Hochzeit des Lob-
byismus blockiert und verzogert. Dieser
Versaumnisse wegen hat der Europiische
Gerichtshof Deutschland mehrfach verur-
teilt. Im Mérz 2024 hat die EU-Kommis-
sion ein neues Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen Deutschland eingeleitet. Dieses
Mal wegen des unzureichenden Schutzes
seiner EU-Vogelschutzgebiete — 45 Jahre
nach der Ratifizierung der EU-Vogel-
schutzrichtlinie. Nach Auffassung der EU-
Kommission hat Deutschland bis heute zu
wenige Vogelschutzgebiete gemeldet und
einen Teil der gemeldeten Gebiete nicht
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ausreichend streng geschiitzt. Der Ausgang
bleibt abzuwarten.

Noch weniger Schutz entfalten wegen
der in ihnen verlangten Riicksichtnahme
auf die Land- und Forstwirtschaft Land-
schaftsschutzgebiete, auch wenn sie mit
10 Millionen Hektar respektable 27 % der
Landfliche einnehmen. Seit 2022 konnen
sie zu Windenergiegebieten erklért werden.
Ist mit den bis zu 280 m hohen Anlagen erst
einmal zerstdrt, was zuvor geschiitzt war,
ndmlich die in Landschaftsschutzgebie-
ten vor allem geschiitzte Vielfalt, Eigenart
und Schénheit von Natur und Landschatt,
ist der Bann auch fiir andere Bauvorhaben
gebrochen. Ausgenommen sind von der
Neuregelung nur die Landschaftsschutz-
gebiete, die zugleich Natura 2000- oder
UNESCO-Welterbegebiete sind.

Nicht besser steht es um die nach den
anderen Schutzgebietskategorien geschiitz-
ten Gebiete und Objekte, umfassen sie doch
wie Biosphirenreservate und Naturparke
grofiteils Nationalparke, Naturschutz- und
Landschaftsschutzgebiete oder wie Natio-
nale Naturmonumente, Naturdenkmiler,
Geschiitzte Landschaftsbestandteile und
Gesetzlich geschiitzte Biotope nur verhilt-
nisméflig geringe Flichenanteile im klei-
nen einstelligen Prozentbereich.

Wo bleibt das Positive?

Die Hoffnungen konzentrieren sich auf die
Natura 2000-Gebiete, denn das Unionsrecht
verpflichtet den Mitgliedstaat Verschlechte-
rungen des Erhaltungszustandes der darin
zu schiitzenden Arten und Lebensriume
abzuwenden und ihn, wo er zerstdrt ist,
wiederherzustellen. Dieser Anspruch gilt
immerhin fir 15,4 % der terrestrischen und
45% der marinen Fliche Deutschlands.

Ein Anspruch, dem das parteiiibergrei-
fende Mantra, Natur und Landschaft nur
noch dort schiitzen zu wollen, wo es uni-
onsrechtlich zwingend verlangt ist, nichts
anhaben kann. Doch schon die Einlgsung
dieses begrenzten Anspruchs erfordert eine
ungeheure Kraftanstrengung, sind doch die
Natura 2000-Gebiete dhnlich marode wie
Briicken, Straflen und Schulen ~ mit einem
entscheidenden Unterschied: Die Kosten
fiir die Sanierung der Natura 2000-Gebiete
sind, anders als die Erneuerung der techni-
schen Infrastruktur, weder eingeplant noch
ermittelt. Das Milliarden Euro schwere
deutsche Sondervermégen an Schulden ist
eher anderen Zwecken vorbehalten.

Die Bilanz des Vogelschutzes ist fiinfzig
Jahre nach Inkrafttreten des Bundesnatur-
schutzgesetzes wenig ermutigend. Dabei
waren die 1970er-Jahre ein Jahrzehnt des
Naturschutzes. Es begann 1970 mit dem
ersten europdischen Naturschutzjahr und
der Griindung des ersten deutschen Natio-
nalparks. 1972 erschien die Studie des Club
of Rome ,Die Grenzen des Wachstums"
In den Folgejahren traten erste Umwelt-
schutzgesetze in Kraft, 1975 zum Schutz
der Feuchtgebiete die Ramsar-Konvention,
1976 das Bundesnaturschutzgesetz, 1979
die Europiische Vogelschutzrichtlinie. In
diesem Jahrzehnt wuchs der Stellenwert
des Naturschutzes in Deutschland, was
sich nicht zuletzt im gesetzgeberischen
Bemiihen zeigte, Natur und Landschaft
zu schiitzen. Lag die Sorge um Natur und
Landschaft zuvor zumeist in den Hinden
weniger von ehrenamtlichen Naturschutz-
beauftragten und Laienhelfern unterstiitz-
ten Behordenmitarbeitern vollzog sich mit
der gesetzlichen Absicherung seiner Ziele,
Aufgaben und Instrumente die Professi-
onalisierung des Naturschutzes. Seitdem



haben sich die Mitgliederzahlen der Natur-
schutzorganisationen vervielfacht (allein
von NABU und BUND auf 1,5 Millionen),
ebenso die mediale Prisenz des Natur-
schutzes, die ihm zur Verfiigung stehenden
finanziellen Mittel und etablierten sich von
der nationalen bis zur kommunalen Ebene
eine zwar von der Politik vielfach regle-
mentierte, aber prinzipiell leistungsfahige
Naturschutzverwaltung sowie mit Mit-
wirkungs- und Klagerechten ausgestattete
Naturschutzvereinigungen.

Zeitenwende im Naturschutz

Unter Druck geriet das Erreichte spites-
tens mit Beginn der 1990er-Jahre. Nach
Erlangen der Deutschen Einheit wuchs mit
Arbeitslosigkeit und Staatsverschuldung
die Sorge um den ,,Standort Deutschland®,
der von Uberregulierung und Biirokratie
zu entlasten sei. Der ,Reformstau“ miisse
aufgelost werden und ein ,Ruck® durch
Deutschland gehen. Zu diesem Zweck,
zur Kostensenkung und Generierung von
Wachstum und Beschiftigung wurden in
den Folgejahren Vorschriften systematisch
abgebaut, Stellen eingespart, Beteiligungs-
fristen verkiirzt, Abliufe beschleunigt,
Rechte beschnitten - nicht zuletzt im Bau-,
Planungs- und Naturschutzrecht, obgleich
die Lage von Natur und Landschaft dies
gerade nicht, sondern andere Schritte
verlangte. Der Journalist Horst Stern, der
ab den 1970er-Jahren dem Naturschutz
Stimme und Gewicht verliechen hatte,
schrieb 1996: ,,Selten hat sich eine moderne
Gesellschaft schneller und radikaler von
einem mehrheitlich akzeptierten Postu-
lat verabschiedet als die Deutschen vom
Schutz der Natur. Fiir die Politik ist er nicht
einmal mehr Gegenstand von Sonntags-

Bau und Betrieb von Windener-
gieanlagen kénnen kaum mehr
aus Artenschutzgriinden versagt
werden, Denn nach dem Dafiir-
halten des Gesetzgebers liegt der
Betrieb der Anlagen im iiberra-
genden offentlichen Interesse und
dient der 6ffentlichen Sicherheit.
Foto: E. Vof. Esens, 13.7.2017.

und, [&nder und Kommiinen, die Bewirtschaftung ihrer Flichen an okologische Stan-

darts 7 binden? Dicse
Munde fithrenund mehr

e richtet sich such an die Kirchen, die die Erhaliung der Schopfung im
¢ine haibe Million Hektar landwirtschaftlicher Fliche besitzen. Die Land-

fliche der sechizehn deutschen Nationalparke ist weniger als halb so grof. Hinzu kommen 150000 _
Hektar Kirchenwald. Das ist die dreifache Flache der beiden Wald-Nationalparke Harz und Bayerischer
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reden und in allen Umfragen rutschte er
von einem Spitzenplatz ans Ende der abge-
fragten Politikfelder. Standort Deutschland
tiber alles.”

Der hernach und bislang folgen-
schwerste  Abbau  naturschutzrechtlicher
Errungenschaften blieb 25 Jahre spiter
der 2021 ins Amt gelangten sozial-griin-
liberalen Fortschrittskoalition vorbehal-
ten. lhr verdanken sich die Offnung der
Landschaftsschutzgebiete fiir Windener-
gieanlagen, die begriindungslose gesetz-
liche Begrenzung der an diesen Anlagen
kollisionsgefahrdeten Brutvogelarten auf
15 und der zu ihren Brutplitzen zu beriick-
sichtigenden Abstinde, die Reduzierung
von Untersuchungspflichten, die Beweis-
umkehr zugunsten der Windenergie-
wirtschaft, die Einfithrung von Schutz-
mafinahmen ungeklirter Wirksamkeit,
von Zumutbarkeitsgrenzen fiir wirksame
Schutzmafinahmen sowie der generelle
Vorrang der Windenergiewirtschaft vor
dem Naturschutz. Im Anschluss folgte die

Fiblt: A Schumiachor, Hilde, 1943022

Etablierung von Beschleunigungsgebie-
ten fiir Windenergieanlagen und Strom-
autobahnen. In diesen Gebieten entfallen
Umweltvertraglichkeits- und artenschutz-
rechtliche Priifungen und ist allein auf
Basis vorliegender, zumeist unzureichend
vorhandener Umweltdaten zu entscheiden.
Vorgesehen sind im Konfliktfall vereinfa-
chend nach Art und Umfang unbestimmte
umweltschadensmindernde Mafinahmen
und Zahlungen in geringer Hohe fiir die
»Lizenz zum Toten®, wie Spétter sagen, in
einen vom Bundesumweltministerium
bewirtschafteten ~Artenschutzfond. Der
Verzicht auf eine angemessene Sachver-
haltsermittlung der von Plinen und Pro-
jekten betroffenen Natur und Landschaft
trifft den Naturschutz ins Mark.

Seit Mai 2025 ist eine christlich-soziale
Bundesregierung im Amt; sie hat im Koa-
litionsvertrag eine grundsitzliche Uberar-
beitung von Planungs-, Bau-, Umweltrecht,
den Abbau von Umweltpriifungen, Ein-
griffsfolgenbewaltigung, Artenschutz sowie
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VOGELSCHUTZ

der Mitwirkungsrechte der Naturschutz-
vereinigungen angekiindigt. Im 144-seiti-
gen Vertrag ist 86 Mal von beschleunigen,
vereinfachen, flexibilisieren und reduzie-
ren die Rede. Wo gemeinschaftsrechtliche
Vorschriften der Regierung Einhalt gebie-
ten, will sie eine europdische Beschleu-
nigungsinitiative starten. Den von der
Vorgingerregierung initiierten Pakt fiir
Planungs-, Genehmigungs- und Umset-
zungsbeschleunigung setzt die Regierung
fort. 29 von 4588 Zeilen der Koalitions-
vereinbarung gelten dem Naturschutz. Das
Artensterben bleibt unerwahnt. Das Wort
Naturschutz findet zehnmal und damit so
oft Erwahnung wie die Raumfahrt. Eine
Verankerung von Betreiberpflichten fiir
die land- und forstwirtschaftliche Boden-
nutzung, um den dramatischen Biodiver-
sitdtsniedergang auf dem Land wenigstens
aufzuhalten, wenn schon nicht den Trend
umzukehren? Eine Grundsicherung fiir
die traurigen Reste der Wiesen- und Feld-
vogel? Fehlanzeige! Stattdessen setzt die
Regierung auf Freiwilligkeit der landwirt-
schaftlichen Unternehmen und ein blofles
»Weiter so®

Im Fadenkreuz der Regierung

Eine andere Aussage der Koalitiondre
hingegen zielt unverhohlen auf eine zent-
rale Errungenschaft des deutschen Natur-
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Die moderat erscheinende Zielmarke eines Anteils von 0,5% Freifldchensolarparks in Deutschland entspricht
mit 178000 ha der Fliche von 2825 landwirtschaftlichen Betrieben. Das ist mehr als die Naturschutzgebiets-

flache von Mecklenburg-Vorpommern und Baden-Wiirttemberg zusammengenommen.

schutzrechts, namlich die Verpflichtung zur
Reparatur der Folgen zwar nicht samtlicher
Eingriffe in Natur und Landschaft, aber sol-
cher zum ,,Klima- und Umweltschutz sowie
zur Klimaanpassung®. Fiir diese griinschil-
lernden Vorhaben wollen die Koalitionire
»die Notwendigkeit des naturschutzrechtli-
chen Ausgleichs reduzieren® Zu diesen Ein-

Foto: G. Trommer.

griffen darf man mindestens den Zu- und
Ausbau von Wind- und Solarparks, Was-
serkraftanlagen, Gaskraftwerken, Stromlei-
tungen, Energiespeicheranlagen, vielleicht
auch den Ausbau des Schienennetzes und
~Klimaresilienten Wohnungsbau rechnen.
Ulrike Fokken prognostizierte in der taz:
»unter Klimaschutz und Anpassung wird
in Deutschland in Zukunft alles fallen” Wer
eine Fabrik aufs Feld setzt, muss vollum-
fanglich die Schaden kompensieren. Nicht
so, wenn darin Fahrrider oder E-Autos
produziert werden, weil letztere gut sind,
so die schlichte Logik der Vertragspartner,
als wire die Zerstérung von Natur und
Landschaft nicht dieselbe. Wie kopflos die
Koalition im Naturschutz agieren will, zeigt
nicht zuletzt ihre Bereitschaft, selbst kleine
Flieflgewisser fiir die Energiegewinnung in
Anspruch nehmen zu lassen. Dem Zubau
von Wind- und Solarparks setzt die Koali-

< Ankauf ist die beste Verteidigung. So lief3e sich
trockengelegtes Land wiedervernassen. Doch

ein Flachenankauf ist nur mehr schwer méglich,
weil die mit Wind- und Solarparks erzielbaren
horrenden Pachteinnahmen den Naturschutz
buchstiblich aus dem Feld schlagen. Die fiir
Ausnahmen vom artenschutzrechtlichen To-
tungsverbot an das Bundesumweltministerium zu
leistenden Zahlungen diirfen aus Riicksichtnahme
auf landwirtschaftliche Interessen erst gar nicht fiir
den Erwerb landwirtschaftlich genutzter Fléchen
verwendet werden. Foto: H.-J. Zietz. NSG Juliusplate, 1.5.2015.



tion keine Grenze; begrenzen will sie nur
die Hohe der Pachten fiir die Grundeigen-
tiimer von Solar- und Windparks. Pachten
in obszoner Hohe, welche zu der Kosten-
steigerung fiir die Energie aus Sonne und
Wind beitragen, die angeblich keine Rech-
nung schicken.

Die Bundesregierung hilt zur Zufrie-
denheit von Biindnis90/Die Griinen an
den Ausbauplinen der Wind- und Solar-
energiewirtschaft fest. Mehr noch: Die
Koalition plant die Ubertragung der von
der Ampelkoalition zugunsten der Wind-
energiewirtschaft durchgesetzten Absen-
kung des Artenschutzrechts auf weitere
Industrie- und Infrastrukturvorhaben,
wenn nicht insgesamt aufs Bauen. Denn
das verbirgt sich hinter dem sperrigen Dik-
tum eines angekiindigten ,,bundeseinheitli-
chen Populationsansatzes im Artenschutz*:
die Abkehr vom Schutz des Individuums,
wenn nur die nationale Population nicht
schon zusammenbricht. Unterm  Strich
folgt die Naturschutzpolitik der neuen
Regierung der alten — mit einem entschei-
denden Unterschied: Der neuen Regierung
steht fiir die Durchsetzung ihrer Pline ein
Milliarden Euro schweres Sondervermo-
gen an Schulden zur Verfiigung fiir Dinge,
die zuvor unbezahlbar waren.

Mut zum Widerspruch

Die vielbeschworene Zivilgesellschaft darf
angesichts dieses Debakels nicht sprachlos
bleiben. Schon gar nicht gegeniiber einer
Bundesregierung, die zwar an der finan-
ziellen Férderung der Naturschutzverei-
nigungen festhilt, ihnen aber die Klage-
rechte nehmen will und zugleich - welch
ein Widerspruch - fiir mehr Anerkennung
gemeinniitziger Organisationen und des
Ehrenamts sorgen will. Auch darauf haben
sich die Koalitiondre verstindigt und darauf
verstehen sie sich. Worauf aber verstehen
sich die Akteure des Vogelschutzes? Auf die
Bereitschaft und die Fihigkeit zum Kon-
flikt, gar als eine auferparlamentarische
Opposition? Wenigsten auf den Mut zum
Widerspruch? Trotz aller Schwierigkeiten
gibt es keinen Grund zur Resignation. Und
vor allem kein Recht dazu. Erfolge sind
auch kiinftig moglich - beispielweise mit
Anstrengungen auf folgenden vier Feldern:

Erstens: Im Artenschutz wird es noch
mehr als bisher darauf ankommen, die Ent-
wicklungen der Artenbestinde zu beob-
achten und den Naturschutzbehérden die
gewonnenen Informationen in verwertba-
rer Form bereitzustellen. Nur so kann das

Waren die Folgen von Bau- und Infrastrukturprojekten vor einer Zulassung bislang zu ermitteln, soll kiinf-
tig bei bestimmten Vorhaben anhand vorliegender aktueller Daten entschieden werden. Damit gewinnen
die ehrenamitlich erhobenen Daten beispielsweise tiber Brut- und Gastvogelvorkommen enorme Bedeu-

tung fiir den Vogelschutz.

gewollte oder zumindest wissentlich inkauf
genommene Erkenntnisvakuum abgewen-
det werden, welches sich aufgrund der
Beschleunigungsgesetzgebung abzuzeich-
nen droht. Es sind Gesetze einer parlamen-
tarischen Mehrheit, die es nicht mehr so
genau wissen will, ob und wie schwerwie-
gend Pline und Projekte Natur und Land-
schaft storen oder zerstéren. Artenschutz
aber braucht Daten! Nicht erst im Nachhi-
nein, sondern im Vorhinein. Daten, die im
Zweifel ehrenamtlich gewonnen werden
miissen, sollen die Arten und ihr Schutz
noch Beriicksichtigung finden!

Zweitens: Was konnte erreicht werden,
wiirden sich Naturschutzbehérden und
Naturschutzvereinigungen das wichtigste
und erfolgreichste Evolutionsprinzip zu
eigen machen: Arbeitsteilung - sich ergin-
zen, nicht kopieren - kooperieren, nicht
konkurrieren - eintreten fiir die gemein-
same Sache mit verteilten Aufgaben und
Rollen. Eine leistungsfihige Verwaltung, die
das fiir die Staatsaufgabe Naturschutz Erfor-
derliche unternimmt, und politisch unab-
hingige, starke Naturschutzvereinigungen,
welche fiir die Akzeptanz des Naturschutzes
sorgen und ihm den Riicken stirken.

Drittens: Die Akteure des Vogelschut-
zes milssen im weitesten Sinne Sachwalter,
Anwilte oder wenigstens Pflichtverteidiger
der Vogel sein. Wie in einer Sozialstation

Foto: A. Schumacher. Nideggen, 1.7.2023.

oder in Caritas und Diakonie geniigt es
nicht mit den Schwachen Mitleid zu haben,
sondern man muss sich fiir sie einsetzen,
ihre rechtlichen Anspriiche kennen und
diese durchsetzen. Wir miissen deshalb
unser Wissen iiber die Arten und ihre Vor-
kommen mit den Kenntnissen vom Natur-
schutzrecht verkniipfen.

Viertens: Die biologische Vielfalt
schmilzt wie Schnee in der Mirzsonne.
Jede Generation vermisst allenfalls das
Maf} an Vielfalt, das sie selbst erlebt hat.
Dieses Niveau wird leicht zum Ausgangs-
punkt, der in Wahrheit ein Tiefpunkt ist
auf der absteigenden Achse biologischer
Vielfalt. Halten wir also die Sehnsucht
nach Natur wach - vor allem in den jun-
gen Menschen und in uns selbst. Daraus
erwichst am ehesten die Konfliktbereit-
schaft und -fahigkeit, dem Naturschutz zur
Durchsetzung zu verhelfen.

Der Autor dankt Dr. Heribert Schwarthoff fiir die Ein-
fiihrung in die Vogelkunde in den 1970er-Jahren.

WL Wilhelm Breuer ist Diplom-ingeni-
W81 cur der Landschaftspflege, Lehr-

@ beauftragter fir Naturschutzrecht
an der Hochschule Osnabriick und
seit 35 Jahren Geschaftsfihrer

der Gesellschaft zur Erhaltung der
Eulen e.V.
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Schriftenschau Rotmilan
und Windkraft

Kaum eine Branche erhitzt im Norden und Osten Deutschlands der-
zeit die Gemiiter mehr als die Windenergie. Tausende von Wind-
energieanlagen sind in den letzten Jahren gebaut worden und ein
Ende ist nicht abzusehen. Zweifellos wird die Windkraft benétig,
wenn man den Ausstieg aus der Nutzung der fossilen Energietra-
ger ernsthaft anstrengt. Die Debatte iiber das Wie jedoch wird
rege gefiihrt, denn Windenergieanlagen (WEA) hinterlassen auch
Spuren und toten Vogel und Fledermause in einem nicht geringen
Umfang. Aus diesem Grund greifen wir das Thema im Rahmen
einer Schriftenschau auf und fassen die Fakten aus dem Beitrag
~Alles aufgebauscht? Rotmilan und Windkraft” von Thorsten Lan-
gemach, Leiter der staatlichen Vogelschutzwarte Brandenburg, der
jiingst in der Zeitschrift ,Nationalpark", Ausgabe Nr. 208 (2/2025)
erschien, zusammen und betrachten in diesem Zusammenhang die
Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes aus dem Jahr 2022.
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Der Rotmilanbestand ist in einigen
Bundeslindern durch den Bau von
Windenergieanlagen gefihrdet.

Foto: B Volmer. Osnabruck, 21.10.2012.

Text von
Thomas Brandt

on Windkenergieanlagen getotete
\ f Vogel werden derzeit in einer
Schlagopferkartei erfasst, die von
der staatlichen Vogelschutzwarte in Bran-
denburg gefihrt wird. Katalogisiert wird,
was gefunden und gemeldet wird. Nicht
gefundene, von Fiichsen und anderen Aas-
fressern abgesammelte, untergepfliigte und
— bei Offshoreanlagen iiblich - im Meer
verschwundene Schlagopfer sind nicht
dabei.

Eine Art, die der Windenergieboom
besonders hart trifft, ist der Rotmilan.
Deutschland hat fiir die Art eine beson-
dere Bedeutung, da in unserem Land mit
15000 Brutpaaren etwa 40 % der gesamten
Weltpopulation lebt. In seinem gesamten
Verbreitungsgebiet spielen vom Menschen
verursachte Verluste (zum Beispiel Stra-
3en- und Schienenverkehr, direkte Ver-
folgung durch Vergiftung und Abschuss,
Stromschlag an Freileitungen, Anflug an
Windenergieanlagen) eine besondere
Rolle. Die regionale Verteilung der Ver-
lustursachen ist dabei sehr unterschied-
lich, so das Ergebnis des grofl angelegten



Projektes ,,EuroKite®, bei dem 2000 Rot-
milane in vielen Lindern Europas mit
GPS-Sendern ausgestattet wurden. Nach
Ergebnissen der Studie liegt der Verlust
von Rotmilanen durch Windenergieanla-
gen unter mehreren untersuchten europii-
schen Landern in Deutschland anteilig am
héchsten. Besonders hoch liegt der Anteil
in Brandenburg, wo die Windkraft unter
den von Menschen verursachten Todes-
ursachen den grofiten Anteil ausmacht.
Hier wurden ab dem Jahr 2008 40% der
ausgewachsenen Rotmilane von Wind-
energieanlagen getotet. In einer dhnlichen
Studie wurden in Sachsen-Anhalt sogar
45,6 % ermittelt. Somit sind hier die Ver-
luste jetzt schon héher als die Nachwuchs-
rate und weitere WEA sollen noch gebaut
werden.

Regionen mit Windparks entwickeln
sich auflerdem als 6kologische Fallen, weil
die Reviere getSteter Milane immer wie-
der von Rotmilanen aus anderen Regionen
nachbesetzt werden, denn Rotmilane kén-
nen die von den WEA ausgehende Gefahr
nicht abschitzen. Da 80% der Rotmilane
zwischen Marz und August getétet werden,
ist zudem mit zahlreichen Brutausfillen zu
rechnen. Es ist folglich davon auszugehen,
dass Regionen mit hohen WEA-Verlusten
zu sogenannten Sink-Populationen fiihren,
bei denen die Verluste dauerhaft hoher sind
als die Nachwuchsrate.

Die in Gutachten hiufig festgestellten
Meidungsraten (bis zu 99%) von Rotmi-
lanen sind dagegen Augenwischerei, denn
Zeit eines Milanlebens ergibt sich ein
kumulatives Risiko, da Reviervogel in ihren
Aktionsrdumen tausende Male die (meist
mehreren) Anlagen passieren miissen.

Abstandsregelungen sind sinnvoll, kén-
nen die Verluste aus unterschiedlichen
Griinden jedoch nur teilweise verhindern.
Letztlich steigt das Kollisionsrisiko mit der
Gesamtzahl der WEA.

Die 2022 eingebrachten Gesetzesin-
derungen im Bundesnaturschutzgesetz
BNatSchG, bekannt geworden als ,Habecks
Osterpaket®, fithrten zu einer massiven
Verschlechterung des Vogelschutzes. Wih-
rend sich die bis dahin geltenden Abstands-
regelungen an den fachlichen Kriterien des
von der Linderarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten erarbeiteten sogenann-
ten ,,Helgolinder Papiers” orientierten, gilt
seitdem eine Neuerung im Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG). Danach wird
der Mindestabstand von Windenergiean-
lagen zu Rotmilannestern von 1500 m auf
500m (oder zum Teil noch weniger) run-
tergeregelt. Der Gesetzgeber hat in § 45b (6)
BNatSchG auch ,fachlich anerkannte
Schutzmafinahmen® zur Kompensation
eingefiihrt, die jedoch im Falle des Rotmi-
lans (und sicher auch anderer Arten) wenig
oder gar nicht effizient zu sein scheinen.

Der Bau neuer Windenergieanlagen ist derzeit unge-
bremst. Der Artenschutz wird dabei oft nicht geniigend

bertacksichtigt.

Fotos: 1 Brandt. Rehburg-Loceum, 2.7.2025

VOGELSCHUTZ

Auflerdem miissen die Betreiber die Maf3-
nahmen nur umsetzen, wenn die ,Zumut-
barkeitsschwelle” nicht iiberschritten wird,
die sich wiederum am Jahresgewinn orien-
tiert. Somit sind bei kleiner Gewinnmarge
und/oder hohen Investitionskosten keine
Schutzmafinahmen verbindlich umzuset-
zen. Und schlieflich gelten die Vorgaben
auch nur fiir die nenen WEA und nicht fiir
die bei Gesetzgebung schon vorhandenen
circa 30000 Anlagen, sodass das Kollisi-
onsrisiko insgesamt weiter steigen wird.

Weitere Literatur zum Thema

Langgemach T, Diirr T, Hein U, Herold S, Lippert J,
Soémmer T 2023: Verlustursachen beim Rotmilan
Milvus milvus in Brandenburg im Laufe der letz-
ten drei Jahrzehnte. Vogelwelt 141: 157-177.




